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POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA EL COSTO DEL DESMONTE SE HACE LA

OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
@ 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucion 0110 de
2007 y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 2007ER24691 DEL 15 DE Junio de 2007, la empresa IRT
PUBLICIDAD DIGITAL LTDA, presenta Derecho de Peticion, solicitando ta devolucién de
los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo pendén desmontados.

Que mediante Informe Técnico No. 5703 del 26 de junio de 2007, La Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire - OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, establece la
sancion segun el grado de afectacion paisajistica y la liquidacion del costo del desmonte,

@ para los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Pendones, de la empresa IRT
PUBLICIDAD DIGITAL LTDA, ubicados en la Carrera 5%, 72, 13 entre las calles 20 a la
calle 45; de sur a norte por la carrera 7° hasta la calle 170, calle 26 entre carrera 7% a la
30.

Que mediante Informe Técnico No. 5708 del 27 de junio de 2007, La Oficina de Control de
Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, establece la
sancion segun el grado de afectacion paisajistica y la liquidacion del costo del desmonte,
para los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Pendones, de la empresa IRT
PUBLICIDAD DIGITAL LTDA, ubicados en la Carrera 72 entre las calles 85 a la calle °40,
por la avenida suba entre la calle 80 y la calle 138 y otros sectores de estas localidades.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico No. 5703 del 26 de junio de 2007, cuyo

(al
e

¢ Pendones { 67) — ubicados en la Carrera 52 72 13 entre las calles 20 a la calle
~ 45; de sur a norte por la carrera 72 hasta la calle 170, calle 26 entre carrera 7* a la
30 (Santa Fé y Martires)

@ : “q1. OBJETO: Establecer la sancién segin ef grado de afectacién paisajistica y la
" liquidacion del costo def d_esmonte..

()
3. EVALUACION AMBIENTAL:

3.1. Presente los pendones en tela pfasﬁca y marco en meltélico ubicados en los posfes
de !uz con afectac:én al espac:o pubhrco adosados con cinta meraf:ca a una ah‘ura

por pendon La pub!fcadad de patrocinio tiene un area de 0.80 m2 s:endo un érea
mayor al veinticinco (25%) del tamafio total.
3.2. Ademas de los elementos desmontados esfa empresa, ha instalado esfe tipo de
‘vendones alusivo a la Fuerza drea Colombiana con publicidad comercial de
diferentes empresas privadas, en practicamente la mayoria de vias locales y
principales del Distrito Capital, ubicados sobre afectacion a espacio publico, entre
las cuales esta Aimacenes EXITO S.A.
3.3. Los establecimientos en cuestion incumplen las estipulaciones ambientales,
presentes en los Decretos 859 del 2000 y 506 de 2003, por no tener registro
@ ' expedido que avale la instalacion y localizarse los elementos sobre el espacio
publico.
' 3.4. De la sancion por instalar elementos ilegales:
3.4.1. De acuerdo a lo establecido en la Resolucién 1944 de 2003 y ef articulo 32 del
Decreto 959 de 2000, y conjugando los siguientes factores: tipo de elemento,
iluminacién, ubicacién en altura, ubicacién en posicién, ubicacion en
d:spos:crén a profundrdad érea d:stanc:a a otros p!ammetrfa uso del terreno

reaf:zados enof penodo estabrec;do anrenormente fue de 474 86
3.4.2. La situacién ameritarfa imponer una multa equivalente a 47,5 salarios minimos
mensuales legales vigentes, pero de acuerdo articulo 14 de ia Resoiucion 1944
de 2003, el tope es de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.
3.5 Def costo del desmonte efectuado: Para este se preciso el concurso de dos (2)
operarios de Idipron con escalera, con lo cual de acuerdo a la Resolucion No.
1944 de 2003, se debe trasiadar un costo de diez y siete (17) salarios minimos
diarios legales vigentes (SMDLV) por cada diez (10) elementos, dado que con e/
grado de dificuitad que representa ese es el rendimiento equivalente por esa
cantidad de obra ejecutada.
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4. CONCEPTO TECNICO

4.1. Se sugiere trasladar al presunto infractor costos del desmonte, corresponde a
ciento trece como nueve (113,9) salaric minimos diarios legales vigentes, de
acuerdo con ia parte motiva.

4.2. Se sugiere multar al presunto infractor con diez (10) salarios minimos mensuales
!egafes vigentes, de acuerdo con fa parte mot.'va

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emiti¢ el Informe Tecnico 5708 del 27 de Junio de 2007, cuyo
contenido se descnbe a continuacion;

e Perdones (35) — ubicados en la Carrera 72 entre las calles 85 a la calle 140, por
la_avenida_suba entre |la calle 80 y la calle 138 y oftros sectores de estas

localidades (Usaquen y Suba}

“f, OBJETO: Establecer la sancibn segun el grado de afectacién paisajlstica y la
liguidacion del costo def desmonte..

(..)
5. EVALUACION AMBIENTAL:

5.1. Presente los pendones en tela pléstica y marco en mefalico ubicados en fos postes
de luz con afectacién al espacio piblico, adosados con cinta metélica a una altura
aproximada del suelo de 2,0 mis, de la parte mé4s baja y con un érea de 2,88 m2
por pendodn. La publicidad de patrocinio tiene un drea de 0.80 m2 siendo un area
mayor al veinticinco (25%) del tamafio fotal.

5.2. Ademés de los elementos desmontados esta empresa, ha instalado este tipo de
‘pendones alusivo a la Fuerza drea Colombiana con publicidad comercial de
diferentes empresas privadas, en practicamente la mayorfa de vlas locales y
principales del Distrito Capital, ubicados sobre afectacién a espacio ptiblico, entre

5.3. Los establecimientos en cuestién incumplen las estipulaciones ambientales,
presentes en los Decrefos 359 del 2000 y 506 de 2003, por.no fener registro
expedido que avale la instalacién y localizarse los elementos sobre el espacio
publico. .

5.4, De la sancién por instalar elementos ifegales:

5.4.1. De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1944 de 2003 y el articulo 32 del
Decreto 959 de 2000, y conjugando los siguientes faciores: tipo de elemento,
iluminacién, ubicacién en altura, ubicacién en posicién, ubicacién en
disposicion a profundidad, &rea, distancia a otros, planimetrla, uso dei terreno,
la afectacion encontrada sobre una medida de 100 en los desmontes
realizados en el periodo estab!ecrdo anteriormente fue de 248 086.
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5.4.2. La situacion ameritaria imponer una multa equivalente a 24,8 salarios minimos
mensuales legales vigentes, pero de acuerdo articulo 14 de la Resolucion 1944
de 2003, el tope es de disz (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

3.5 Del costo del desmonte efectuado: Para este se preciso el concurso de dos (2)

operarios de Idipron con escalera, con lo cual de acuerdo a la Resolucion No.

1944 de 2003, se debe trasladar un costo de diez y siete (17) salarics minimos
diarios legales vigentes (SMDLV) por cada diez (10) elementos, dado que con ef
grado de dificultad que representa ese es el rendimiento equivalente por esa
cantidad de obra efecutada.

6. CONCEPTO TECNICO

6.1. Se sugiere trasladar al presunto infractor costos del desmonte, corresponde a
cincuenta y nueve como cinco (59,5) salario minimos diarios legales vigentes,
de acuerdo con la parte moftiva.

6.2. Se sugiere multar al presunto infractor con diez (10} salarios minimos mensuales
legales vigentes, de acuerdc con ja parte moliva.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines,

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucidn. Ademas, indica que el Estado
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, dentro de la presente actuacion
administrativa es necesario realizar un analisis de los argumentos del recurrente a la luz
de la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que en relacion con los argumentos esgrimidos por el recurrente, relacionado con la
violacion a la normativa, por no contar con registro vigente ante el DAMA, nos permitimos
hacer las siguientes precisiones:

Que la Resolucion 1944 del 2003, en el literal C, articulo 14 establece: ..” ARTICULO
14°. ACCION ADMINISTRATIVA PARA LA REMOCION Y SANCIONES POR LA UBICACION
IRREGULAR DE ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con o
dispuesto en los articulos 12 y 13 de la ley 140 de 1894 y los articuios 31 y 32 del Decreto Distrital
959 de 2000 e! procedimiento admmrstrat.'vo para el desmonte de e.-‘emenros rrregu res de
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Publicidad Exterior isual y la imposicién de sanciones por este concepto en ol Distrito Capital, es
el siguiente:c- Mediante resolucién motivada se liquidara el cosfo del desmonte a cargo del
infractor e impondran las sanciones de que tratan el arnt. 13 de la ley 140 de 7994 y el art. 32 def
Decreto 959 de 2000, de confonmdad con ef mr’orme récmco correspond.tente en ef cual se

elemento y de ia mu!ta correspondfente segun e! grado de afectac;dn pa:saﬂst:ca Esta reso!uc:dn
sera notificada en los términos del Codigo Contencioso Administrativo y confra ella procede el

recursc  de reposicion, dentro de Jos cinco (5) dias siguientes a la nofificacion’.

Que el Decreto 959 del 2000, en su articulo 32, establece lo siguiente:...” Muitas. Los
infractores de este acuerdo incurriran en multas de uno y medio (1%} a diez (10} salarios minimos
legales mensuales segin la gravedad de la contravencion y el desmonte del respectivo elemento
de publicidad si fuese el caso. El infractor tendrd un plazo de diez dias para acatar la orden; en
caso de desacato por parte del infractor a dicha sancion, la autoridad competente podrd multar
nuevamente en las mismas condiciones establecidas en el presente acuerdo.

Quien instale publicidad exterior visual en propiedad privada, sin el consentimiento de! propiefario,
poseedor ¢ tenedor, debera retiraria en el término de veinticuatro (24) horas después de recibida la
respectiva notificacién.

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, de conformidad con su competencia,
podré imponer al infractor de las normas de este acuerdo, las sanciones y medidas preventivas
previstas en ef articulo 85 de la Ley 99 de 1893 y ordenar la pérdida de cupo si la gravedad de fa
infraccion lo amerita”...

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno,
puntualizar alguncs aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y
desarrollo econémico apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarle al recurrente, que por encima de los derechos econdomicos individuales, se
encuentran los derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados amparandose
en la libertad econémica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné:

“Las normas ambientales, confenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrolfan los particulares, pero le imponen una serie de
fimitaciones y condicionamienfos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles e/
desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respactiva actividad econbémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, fos reglamenios y las auforizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause defefioro al
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ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y denfro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (.. )Dentro de este contexto, en fa preservacion y
proteccion del medio ambiente, ios particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el gjercicio de la libertad de empresa o la realizacién de una
actividad econémica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se fimita al bien
comiin.”

Que de lo anterior se desprende que en cumplimiento de los deberes y obligaciones que
tenemos como ciudadanos contenidos en el articulo 85 de la Constitucion Politica, en
especial e/ del numeral 8% el ejercicio de la propiedad privada y de la actividad econémica
deben garantizar ef derecho a un ambiente sano que permita beneficiar a la cofectividad
del disfrute del mismo.

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que
“...La filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa
vinculante cuando la Constitucion faculfa a las autoridades para exigir del individuo Ia
superacion de su egoismo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica sefiala que ‘Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir fa Constitucion y las leyes. Los servidores pablicos
lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en ef ejercicio de sus funciones”.

Que el articulo 95 de la Carta Politica prevé que “La calidad de colombiano enaltece a todos
fos miembros de la comunidad nacional. Todos estan en ef deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicic de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir con la Constitucién y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano. ... 8) proteger los recursos culturales y naturales def pais y
velar por la conservacién de un ambiente sano’.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé que "Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademdas de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o fransfigran a los alcaldes por el Ministeric del
medio Ambienfe o por la Corporaciones Aufdénomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2)
Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para el confrol, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio...” 6} Ejercer a
fravés del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la policia Nacional y en
Coordinacion con las demas enlidades del Sistera Nacional Ambienfal (SINA), con sujecién a la
distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y ios
recursos naturales renovables, con ef fin de velar por el cumplimiento de fos deberes del estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constifucional a un ambiente
sanoc..”.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef
medio masivo de comumcacrdn destmado a informar o Hamar !a aftencion del pubnco a liavés de

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 20, 59, 69, 70 ¢ 9° Bloque A pisos 3° y 40 Bloque B: Edifido Condominio PBX. 444 30
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia 6




ALCALDIA MAYOR
PE BOGOTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

Bs2623

elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,

maritimas o aéreas.”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(..)) mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pals, mediants ia descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio piubiico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de ia actuacién administrativa en relacion con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera inferpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidi6 los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parémetros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital,

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facuitad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que en desarrollo de [as competencias otorgadas por la Ley, el DAMA emitié la
Resolucién 1944 de 2003 (derogatoria de la Resolucién 912 de 2002), por la cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambliente orientar y liderar la formulacidn de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar fa divarsidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
racursos naturales dislritales y la conservacién del sistema de éreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamisnto jurldico vigents, a las
autoridades competentes en fa materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer s/ control y vigilancia dal cumplimiento de las
normas de proteccién ambiantal y manajo de recursos naturalss, emprender ias acciones de policla
que sean partinenfes al afecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que corraspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, preve en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas actividades de la
Secretarfa para el cumplimiento da fas normas ambiéntales y dal Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental delf Distrito Capital.”
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Que por medio de la Resolucién 0110 del 2007, se encarga a la Direccion Legal
Ambiental, la funcién de:

“Expedrr fos actos de mtc.‘ac;dn permisos, registros, concesiones, auforizaciones, medidas

ministrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretarfa Distrital de Ambienie.”

“Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar 0 excnerar, €s
decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcler
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”

O Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO Ordenar a Ia sociedad IRT PUBLICIDAD DIGITAL LTDA con NIT

SEISCIENTOS SETENTA PESOS ($2 506 670) por el costo del desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual tipo pendén (102), ubicados la Carrera 58, 72, 13
entre las calles 20 a la calle 45; de sur a norte por la carrera 72 hasta la calle 170, calle 26
entre carrera 72 a ila 30 y Carrera 72 entre las calles 85 a la calle °40, por la avenida suba
entre la calle 80 y la calle 138 y otros sectores de estas localidades.

SEGUNDO. Una vez efectuado el pago de los costos del desmonte, se procedera a
efectuarse la devolucién de los mismos.

O TERCEROQ: Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucion a la
sociedad IRT PUBLICIDAD DIGITAL LTDA con NIT. 830.085.257-1, por medio de su
gerente y representante legal o por quien haga sus veces en {a Transversal 49 No. 102-

00 de Bogota D.C.

~ CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la Oficina de Control de

Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento Ambiental de |a
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la
Alcaldias Locales de Santa Fe, Martires, Usaquen y Suba, para que se surta el mismo
tramite de publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Cra. 6 No. 14-88 szos 2° 5° 8°, 7°y 9° Bloque A, pisos 3° y 4° Bloque B Edlflclo Condomlmo
Fax 336 2628 334 3039 - BOGOTA, D.C. — Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarlg Distrital
Ambiente

SEXTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicion dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos establecidos en
los articutos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotaalos {J § QEp 20!1?

ISABEL ¢. SERRATO T.
Directora’Legal Ambiental

Proyecté: Angela Guerrerg
Revisd: Jean Paul Rubio

C.T No. 5703 y 5708 del 2007,
P.EV

e fin
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